
 
 

 
 

ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่ง 

 ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 249 บัญญัติว่า 
ภายใต้บังคับมาตรา 1 ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น ท้ังนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายบัญญัติ 
 การจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จ านวนและความหนาแน่นของประชากร และพื้นท่ี
ท่ีต้องรับผิดชอบ ประกอบกัน 
 มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมท้ังส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจโดยเฉพาะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการ
ด าเนินการใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
วรรคส่ี และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าท่ีและ
อ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเกี่ยวกับหน้าท่ีและอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
 ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเป็นหน้าท่ีและอ านาจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการเอง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการนั้นก็ได้ 
 รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการ
จัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมท้ังส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้ังนี้ เพื่อให้
สามารถด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างท่ียังไม่อาจด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณ
เพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้องให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องท าเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อการคุ้มครอง
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริตและการใช้
จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
รูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่ายการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย 
 มาตรา 251 การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ ซึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่นและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานท่ีสอดคล้องกันเพื่อให้สามารถพัฒนาร่วมกันหรือการ
สับเปล่ียนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ 
 มาตรา 252 สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง 



 
 

 
 

 ผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกต้ังหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นหรือในกรณี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอื่นก็ได้ แต่ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย 
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกต้ังและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง และหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องค านึงถึงเจตนารมณ์ในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย 
 มาตรา 253 ในการด าเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น
เปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดท้ังมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมด้วย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา 254 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าช่ือกันเพื่อเสนอ
ข้อบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่ง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่ง เป็นหน่วยการปกครองท่ีกฎหมายได้จัดต้ังขึ้นเพื่อรองรับ
การกระจายอ านาจของราชการส่วนกลาง ตามระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิติบุคคล ท่ีมีอ านาจบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ภายใต้การก ากับดูแลและสนับสนุนของรัฐบาลส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค
เท่าท่ีจ าเป็น ตลอดจนมีอ านาจในการตราข้อบัญญัติ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มาบังคับใช้ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของ
ตนเองได้ ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายท่ีให้อ านาจไว้ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่ง ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลคลองหอยโข่ง จัดต้ังเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่ง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบล ลง
วันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 112 ตอนพิเศษ 6 ง ลงวันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2538 
โดยให้มีเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ตามเขตต าบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ี 
 ที่ต้ัง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่ง ต้ังอยู่ เลขท่ี 90 หมู่ ท่ี 3 ต าบลคลองหอยโข่ง  
อ าเภอคลองหอยโข่ง จังหวัดสงขลา โดยต้ังอยู่ทางทิศตะวันตกของท่ีว่าการอ าเภอคลองหอยโข่ง เป็นระยะทาง
ประมาณ 6 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 117.2ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 73,280 ไร่ 
 ลักษณะภมิูประเทศ 
 พื้นท่ีทางทิศตะวันตกขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่งติดกับเทือกเขาสันการาคีรี 
และพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบลูกคล่ืนลอนลาด เนินเขา ท่ีลาดเชิงเขาและพื้นท่ีราบลุ่มบางส่วน 
 อาณาเขตติดต่อ 
 ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลคลองหลา 
 ทิศใต้ มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลทุ่งหมอ และต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา 
 ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลโคกม่วง 
 ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดต่อกับอ าเภอควนโดน จังหวัดสตูล 
  
 



 
 

 
 

 ลักษณะภูมิอากาศ 
 ต าบลคลองหอยโข่ง อยู่ภายใต้อิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
มี 2 ฤดูกาล คือ ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม และฤดูฝน เริ่มต้ังแต่เดือนตุลาคมถึงเดือน
ธันวาคม ของทุกป ี
 ลักษณะของดิน 
 ลักษณะของดินในเขตพื้นท่ีต าบลคลองหอยโข่งส่วนใหญ่เป็นดินร่วน ดินร่วนปนทราย และดิน
ร่วนปนดินเหนียว สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดินได้อย่างเต็มท่ี ไม่ว่าจะเป็นการท านา การปลูกพืชไร่ พืช
สวน ไม้ผล ยางพารา ทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ 
 ลักษณะของแหล่งน้ า 
 แหล่งน้ าส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งน้ าผิวดิน ได้แก่ คลองธรรมชาติ (คลองหอยโข่ง คลองจ าไหร) 
คลองส่งน้ าจากระบบชลประทาน และแหล่งน้ าอื่นๆ เช่น อ่างเก็บน้ าคลองจ าไหร สระเก็บกักน้ าประจ าหมู่บ้าน 
บ่อน้ าต้ืน ฝายชะลอน้ า ระบบประปาหมู่บ้าน เป็นต้น 
 ป่าไม้และที่สาธารณประโยชน์ 
 โดยท่ัวไปเป็นป่าดิบช้ืน มีพื้นท่ีป่าท่ีส าคัญ ได้แก่  สวนป่าสิริกิ ต์ิ  ป่าเขาวังพา และมี ท่ี ดิน
สาธารณประโยชน์ท่ีอยู่ในความดูแลรักษา คือ ท่ีดินสาธารณประโยชน์ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน แปลง “ป่าทุ่งยูง” ตาม
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง เลขท่ี 23776 มีเนื้อท่ีประมาณ 8,549 ไร่ ซึ่งต้ังอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 5 
 เขตการปกครอง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่ง แบ่งเขตการปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 เป็นหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 7 หมู่บ้าน คือ 
 หมู่ท่ี 1 บ้านจอมหร า 
 หมู่ท่ี 2 บ้านดานงา 
 หมู่ท่ี 3 บ้านเหนือ 
 หมู่ท่ี 4 บ้านยูงทอง 
 หมู่ท่ี 5 บ้านทุ่งเลียบ 
 หมู่ท่ี 6 บ้านเก่าร้าง 
 หมู่ท่ี 7 บ้านควนกบ 
 ประชากร 
 ประชากรในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่ง ตามข้อมูลงานทะเบียนราษฎร์ 
ท่ีท าการปกครองอ าเภอคลองหอยโข่ง ณ วันท่ี 18 มิถุนายน 2561 มีจ านวน 6,710 คน แยกเป็นชาย 3,594 คน 
หญิง 3,116 คน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่ง ประกอบด้วย 
 1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (ส.อบต.) 
มาจากการเลือกต้ังโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังในแต่ละหมู่บ้าน จ านวนหมู่บ้านละสองคน อายุของสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละส่ีปีนับแต่วันเลือกตั้ง 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหาร



 
 

 
 

ส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และ
ข้อบังคับของทางราชการ 
 2. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น นายกองค์การบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งนับแต่วัน
เลือกต้ังและมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วันเลือกต้ัง และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจแต่งต้ัง
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ไม่เกิน
สองคน และอาจแต่งต้ังเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้จ านวนหนึ่งคน 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างขององค์การบริหาร  
ส่วนต าบล  

 ส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่ง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่ง มีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลและรองปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบล รองจากนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม
นโยบายและมีอ านาจหน้าท่ีอื่นตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่ง มีการแบ่งส่วนราชการเพื่อปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. ส านักปลัด มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารท่ัวไป งานการเจ้าหน้าท่ี งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย งานวิชาการแผนงานและงบประมาณ งานนิติการ งานประชาสัมพันธ์ งานส่งเสริมกิจการสภา 
งานตรวจสอบภายใน และงานส่ิงแวดล้อม 
 2. กองคลัง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานแผนท่ีภาษี งานพัฒนารายได้ งานการเงินและ
บัญชี และงานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 
 3. กองช่าง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานออกแบบและก่อสร้าง งานควบคุมอาคาร งานผัง
เมือง งานสถานท่ีและไฟฟ้า งานสาธารณูปโภค 
 4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารการศึกษา 
งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและกีฬา 
 5. กองสวัสดิการสังคม มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน งาน
สังคมสงเคราะห์ งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
  

 การด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถ่ิน 
 นับต้ังแต่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่งได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลคลองหอยโข่ง 
จัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่ง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดต้ังองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ลงวันท่ี 2 มีนาคม 2538 ได้มีผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น ดังนี้ 
 1. นายเชวงศักดิ์ บ ารุงศักดิ์ ด ารงต าแหน่ง ประธานกรรมการบริหาร พ.ศ. 2538 – 2542 
 2. นายไอลวิล สุรินราช ด ารงต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2542 – 2546 
 3. นายแกล้ว ห้าวหาญ ด ารงต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2546 – 2553 
 4. นางฉลวย เนียมเล็ก ด ารงต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2553 - ปัจจุบัน 
  

 วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่ง 
“คมนาคมสะดวก เศรษฐกิจก้าวหน้า 

การศึกษาก้าวไกล ใส่ใจอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม” 



 
 

 
 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองหอยโข่ง 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านอาชีพ เศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการท่ีดี 
  

 

 

 

 

 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


